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مايو 2023 )RC2( بيان الحقائق بشأن النظام الرقابي الثاني )نظام مراقبة الأسعار الثاني

تتولــى دائــرة الطاقــة -أبوظبــي مســؤولية تخطيــط وتوجيــه شــؤون قطــاع الطاقــة فــي إمــارة أبوظبــي. ويشــمل القطــاع الكهربــاء والمــاء والميــاه 
ــر الاســتراتيجيات التــي تضمــن  ــح التنظيميــة وتطوي ــرة فــي وضــع السياســات واللوائ المعــاد تدويرهــا وميــاه الصــرف الصحــي، ويتمثــل دور الدائ
ــالاً لقطــاع الطاقــة بمــا يدعــم النمــو المســتدام فــي أبوظبــي، وحمايــة مصالــح المســتهلكين، وخفــض التأثيــرات الســلبية علــى البيئــة.  لاً فعَّ تحــوُّ

ل  ونحــن نُــدرك أنَّ النمــو الاقتصــادي والتنميــة الاجتماعيــة يرتبطــان ارتباطــً جوهريــً بإنتــاج الطاقــة وإمداداتهــا واســتهلاكها. ونُــدرك أيضــً أنَّ تحــوُّ
قطــاع الطاقــة نحــو الاقتصــاد منخفــض الكربــون يؤثــر بشــكل كبيــر فــي الأعمــال التجاريــة وتطويــر السياســات وســلوك المســتهلكين. ولهــذا، 
فإننــا نســعى إلــى إشــراك جميــع الجهــات المعنيــة، وتمكيــن شــركائنا فــي القطــاع، ودعــم مجتمعنــا مــن خــال تحفيــز النمــو المســتدام الــذي يخلــق 

قيمــة حقيقيــة للمجتمــع وقطاعــات الأعمــال. 

ويُعــد تنظيــم شــؤون قطــاع الطاقــة والمــاء والميــاه المعــاد تدويرهــا وميــاه الصــرف الصحــي وضمــان كفــاءة العمــل بالقطــاع إحــدى مهــام الدائــرة. 
ــذا، قامــت الدائــرة- بصفتهــا الجهــة المنظمــة للقطــاع- بوضــع النظــام الرقابــي الثانــي )والــذي يُشــار إليــه غالبــً باســم “ أنظمــة الرقابــة علــى  ول
ــق علــى الشــركات العاملــة فــي القطــاع فــي إمــارة أبوظبــي. ويُوجِــز بيــان الحقائــق فيمــا يلــي الحاجــة التــي دعــت لتطبيــق أنظمــة  الإيــرادات”( ليُطبَّ

مراقبــة الأســعار وطريقــة عملهــا وانعــكاس ذلــك علــى المتعامليــن فــي إمــارة أبوظبــي. 

ماذا يُقصَد بنظام مراقبة الأسعار؟

أقصــى  ســقف  لتحديــد  كأداة  الأســعار  مراقبــة  أنظمــة  تُســتخدَم 
لهــا الشــركات العاملــة خــال فتــرة زمنيــة معينة–  للإيــرادات التــي تُحصَّ
وهــي الشــركات التــي تُديــر أعمــال تطويــر وصيانــة شــبكات البنيــة 
التحتيــة للكهربــاء والمــاء والميــاه المعــاد تدويرهــا والصــرف الصحــي 

ــر للمتعامليــن احتياجاتهــم مــن هــذه الخدمــات.  والتــي تُوف

مراقبــة  لأنظمــة  دوريــة  مُراجعــات  أبوظبــي   – الطاقــة  دائــرة  تُجــري 
الأســعار لشــركات الكهربــاء والميــاه العاملــة فــي إمــارة أبوظبــي وذلــك 
ــون  ــرادات التــي يُســمَح للشــركات بتحقيقهــا وفقــً للقان ــد الإي لتحدي

رقــم )2( لســنة 1998 والقانــون رقــم )11( لســنة 2018.

وســيدخل النظــام الرقابــي الثانــي حيــز التطبيــق اعتبــاراً مــن عــام 
2023 وســوف يســري العمــل بــه خــال الفتــرة مــن 2023 وحتــى 2026. 
وقــد اتفقــت الدائــرة ، خــال نهايــة مراجعــة أنظمــة مراقبــة الأســعار، مــع 
شــركات القطــاع بشــأن النفقــات التشــغيلية، والنفقــات الرأســمالية 
جــح لــرأس  وحوافــز الأداء، كمــا تــمَّ الاتفــاق بشــأن متوســط التكلفــة المرَّ
ــل الأربــاح التي يُســمح للشــركات بتحقيقها  المــال )WACC(، والــذي يُمثَّ

خــال هــذه الفتــرة.

ومــن حيــث المبــدأ، تُحــدد أنظمــة الرقابــة علــى الأســعار الســقف الأعلــى 
للإيــرادات المســموح بهــا للشــركات الاحتكاريــة مــن خــال سلســلة 
مــن الإجــراءات والأعمــال التــي تمتــد لمــدة عاميــن وتشــمل مراجعــة 
القطــاع.  شــركات  مــن  المســتلمة  والبيانــات  للمعلومــات  فــة  مُكثَّ
وتتضمــن هــذه المراجعــة أربعــة مراحــل يتــم خلالهــا إصــدار أربــع أوراق 
ــمَّ يَتــم بعدهــا تحليــل  استشــارية للشــركات العاملــة فــي القطــاع، ث
ردود الشــركات، إلــى أن يَصــدر القــرار النهائــي مــن دائــرة الطاقــة فــي 
الورقــة الرابعــة – وهــي المقترحــات النهائيــة والتــي تُحــدد الســقف 

ــي. ــة مــن النظــام الرقاب ــرة التالي ــرادات للفت ــى للإي الأعل

المدة الزمنية لنظام مراقبة الأسعار الثاني

ــد نظــام “مراقبــة الإيــرادات الثانــي” هــو الإجــراء التنظيمــي الجديــد  يُعَّ
لأنظمــة مراقبــة الأســعار، والــذي تــمَّ اســتكماله مــع الشــركات العاملــة 
حديثــً ليتــم تطبيقــه للفتــرة الزمنيــة 2026-2023. وقدتــمَّ تحديــد 
ســقفاً للحــد الأقصــى للإيــرادات المســموح بهــا لــكل شــركة، مــع بيــان 
مبلــغ الأربــاح الــذي يُمكــن لــكل شــركة تحصيلــه مــن المتعامليــن مــع 
الاتفــاق بشــأن مســتويات الاســتثمار لتلبيــة الأهــداف المرجــوة والالتــزام 

بمســتويات التكلفــة المقــررة واللازمــة لتشــغيل الأعمــال. 

ونظــراً لــدور دائــرة الطاقــة كجهــة تنظيميــة، يتعيــن علــى الدائــرة أن 
تتأكــد مــن جــدوى الاســتثمار، مــع الحــرص علــى تحقيــق التــوازن بيــن 
المتعامليــن. وتتمثــل  القطــاع ومتطلبــات  فــي  العاملــة  الشــركات 

ــي فيمــا يلــي:  الأهــداف الرئيســية لنظــام مراقبــة الأســعار الثان

يُحقــق النظــام الرقابــي الثانــي )نظــام مراقبــة الأســعار الثانــي( نتائــج 
عادلــة للقطــاع والمتعامليــن حيــث يُعــزز مــن كفــاءة العمــل وتطويــر 
الأداء، مــع الســماح بالتكاليــف الإضافيــة فقــط عنــد تحقيــق المخرجــات 

التــي مــن شــأنها أن تضمــن تحقيــق الفوائــد والمنافــع. 

•  حماية مصالح المستهلكين.	

•  الاســتثمار بفعاليــة فــي البنيــة التحتيــة لضمــان أمــن الإمــداد مــع 	
تحقيــق متطلبــات النمــو المتزايد. 

• وتحقيــق 	 الكربــون  انبعاثــات  تخفيــض  تطلعــات  تلبيــة   
القطــاع.  فــي  الطاقــة  ل  تحــوُّ وتســهيل  الاســتدامة، 

•  تعزيز الإطار التنظيمي.	
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جدير بالذكر أنَّ أنظمة مراقبة الأسعار   لا تنطبق على توليد الكهرباء أو إنتاج المياه. 

إجراءات النظام الرقابي الثاني )نظام مراقبة الأسعار الثاني( 

يعــد نظــام مراقبــة الأســعار الثانــي مــع شــركات القطــاع الــواردة أعــاه ثمــرة جهــود ومســاعي كبيــرة وتعــاون مشــترك بيــن دائــرة الطاقــة وشــركات 
القطــاع والشــركاء الآخريــن بالقطــاع.  حيــث تعكــس إجــراءات النظــام الرقابــي الثانــي )نظــام مراقبــة الأســعار الثانــي( التغييــرات الحاصلــة فــي الإطــار 
ــج المنشــودة مــن جانــب المتعامليــن، والتعــاون  ــر المســتمر للمخرجــات والنتائ التنظيمــي لإمــارة أبوظبــي ويتمثــل ذلــك فــي التحســين والتطوي
الوثيــق مــع الشــركات لتعزيــز الإطــار التنظيمــي لتقييــم المشــاريع ذات الاســتثمارات الكبــرى التــي تميــز القطــاع، إلــى جانــب تخصيــص آليــات أنظمــة 

ل القطــاع.   مراقبــة الأســعار للتعامــل مــع أوجــه عــدم اليقيــن فــي مرحلــة تحــوُّ

وتُعــد مراجعــة النظــام الرقابــي الثانــي مشــروعاً مركبــً امتــد لأكثــر مــن عاميــن وأثمــر عــن تحديــد نظــام مراقبــة الأســعار الجديــد. وفيمــا يخــص نظــام 
مراقبــة الأســعار الثانــي، فقــد بــدأت عمليــة مراجعتــه فــي أواخــر عــام 2020 واختتمــت فــي نوفمبــر 2022 عقــب إصــدار القــرا ر النهائــي الخــاص بنظــام 

مراقبــة الأســعار الثانــي ونشــره – وهــو النظــام الــذي ســيُطبق اعتبــاراً مــن 2023 وحتــى عــام 2026. وفيمــا يلــي أبــرز مــا تــمَّ مــن خطــوات: 

• لــت دائــرة الطاقــة وضــع الاســتراتيجية الخاصــة بالإطــار التنظيمــي لنظــام مراقبــة الأســعار، وقامــت بالتشــاور مــع شــركات القطــاع بشــأن 	  تَوَّ
الاســتراتيجية والمبــادئ الرئيســية لمراجعــة نظــام مراقبــة الأســعار الثانــي. 

•  أُجريــت العديــد مــن المفاوضــات والمشــاورات مــع الشــركات العاملــة فــي القطــاع والتــي تناولــت الإطــار التنظيمــي لنظــام مراقبــة الأســعار )مثــل: 	
مــدة نظــام مراقبــة الأســعار الثانــي(، والجوانــب التفصيليــة لتكلفــة الأعمــال لكل شــركةٍ على حدة، والعائد على الاســتثمار المعقول والمســموح 
بــه للشــركات، ومُخرجــات مُحــددة بعينهــا وكيفيــة تحفيــز الشــركات لإنجازهــا. وتســتلزم إجــراءات التشــاور هــذه أن يكــون هنــاك تعــاون وثيــق 
بيــن جميــع الأطــراف لكــي يتســنى -بصــورة صحيحــة - تقييــم الأثــر الجوهــري والملمــوس فــي المســتقبل علــى قطــاع الطاقــة ككل، إلــى جانــب 

مراعــاة تحقيــق التــوازن بيــن احتياجــات الإمكانــات والقــدرات المتناميــة، وتمويــل القطــاع، وحمايــة الشــبكة، ومصالــح المتعامليــن. 

•  اتَخــذت دائــرة الطاقــة قــراراً نهائيــً بشــأن نظــام مراقبــة الأســعار، مــع مراعــاة جميــع الــردود والملاحظــات الــواردة مــن الشــركاء وأصحــاب المصلحــة 	
الرئيســيين والتحليــات الخاصــة بالتكلفــة والمخرجــات خــال مرحلــة تطبيــق نظــام مراقبة الأســعار. 

•  يتعين على الشركات العاملة في القطاع الموافقة رسمياً على القرار النهائي قبل البدء في التنفيذ. 	

ــدة، إلا أنهــا عمليــة تتســم بالتطــور المســتمر. ولــذا فــإنَّ الدائــرة تنظــر بالفعــل حاليــً  ورُغــم كــون إجــراءات مراجعــة نظــام مراقبــة الأســعار طويلــة ومُعقَّ
فــي مراجعــة هــذه الإجــراءات الموضوعــة مســبقاً مــن أجــل تحســين مراجعــة النظــام الرقابــي الثالــث )نظــام مراقبــة الأســعار الثالــث( وتعزيــز فعاليــة 
وكفــاءة نظــام مراقبــة الأســعار بُغيــة تحقيــق الغايــة الرئيســية وهــي حمايــة مصالــح المتعامليــن والحكومــة والمحافظــة علــى البيئــة مــع الاســتمرار 
فــي تطويــر القطــاع والمحافظــة علــى مكانتــه ضمــن القطاعــات الرائــدة علــى مســتوى العالــم فــي خدمــات الكهربــاء والمــاء والميــاه المعــاد تدويرهــا 

وميــاه الصــرف الصحــي. 

مجالات العمل والجهات المعنية

ــام  ــراءات نظ ــي إج ــريكة ف ــتقلة ش ــات مس ــع جه ــاك أرب هن
ــي:   ــي أبوظب ــي ف ــعار الثان ــة الأس مراقب

	1  شــركة أبــو ظبــي للنقــل والتحكــم “ترانســكو” – هــي الشــركة .
المســؤولة عــن النقــل فــي قطاعــي الكهربــاء والميــاه فــي إمــارة 

أبوظبــي والتصديــر خــارج إمــارة أبوظبــي.

	2 عــن . المســؤولة  الشــركة  للتوزيــع - وهــي  أبوظبــي  2شــركة   
توزيــع وإمــداد المــاء والميــاه المعــاد تدويرهــا والكهربــاء لأكثــر 
ــة أبوظبــي ومنطقــة  مــن 790,000 متعامــل فــي مناطــق بلدي

الظفــرة.

	3 ــع . ــع - وهــي الشــركة المســؤولة عــن توزي  شــركة العيــن للتوزي
المعــاد تدويرهــا والكهربــاء لأكثــر مــن  المــاء والميــاه  وإمــداد 

250,000 متعامــل فــي منطقــة بلديــة العيــن. 

	4 تقــدم خدمــات . الصحــي -  الصــرف  أبوظبــي لخدمــات  شــركة   
مــن  لأكثــر  والتخلــص(  والمعالجــة  )الجمــع  الصحــي  الصــرف 

أبوظبــي. إمــارة  داخــل  متعامــل   450,000
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له أنظمة مراقبة الأسعار للمتعاملين؟  ما الذي تُمثَّ

، ســيتم ضــخ  تُــدرك دائــرة الطاقــة مــدى حاجــة القطــاع إلــى الحفــاظ علــى البيئــة إلــى جانــب مراعــاة المتعامليــن عنــد تقديــم الخدمــات. ومــن ثــمَّ
اســتثمارات جديــدة وتعزيــز الابتــكار لتحقيــق تغييــر ملمــوس فــي الأداء وذلــك كجــزء مــن التطويــر الشــامل وتعزيــز البيئــة. 

يســعى نظــام مراقبــة الأســعار الثانــي إلــى وضــع المتعامليــن نُصــب الأعيــن أثنــاء تطبيــق هــذا النظــام. وتجــدون فيمــا يلــي بعــض النتائــج الرئيســية 
التــي ســتنعكس علــى المتعامليــن إثــر تطبيــق نظــام مراقبــة الأســعار الثانــي: 

تلبية الطلب في المستقبل

•  مــن المتوقــع اســتثمار 16.2 مليــار درهــم فــي تجديــد وبنــاء 	
القادمــة،  ســنوات  الأربــع  خــال  القطــاع  فــي  جديــدة  شــبكات 
المــاء،  خدمــات  علــى  المتزايــد  الطلــب  نمــو  تلبيــة  بغــرض 
الصحــي.  الصــرف  وميــاه  تدويرهــا  المعــاد  والميــاه  والكهربــاء 

تقديم خدمات متميزة للمتعاملين

• المتعامليــن 	 خدمــة  مقاييــس  علــى  دائــم  بشــكل  التركيــز   
بالمتعامليــن. الخاصــة  والمُخرجــات 

•  الاستثمار في أعمال برامج وخدمات جديدة للمتعاملين. 	

•  التدقيق المُشدد على مؤشرات الأداء الرئيسية. 	

موثوقية أمن الإمداد

•  زيــادة الاســتثمار فــي الأصــول القائمــة، وتجديــد مرافــق البنيــة 	
الحيويــة.  الرئيســية  التحتيــة 

•  ومــن المتوقــع أن تُحافــظ عمليــات الصيانــة الدقيقــة المتقدمــة 	
وتعزيــز الابتــكار علــى تقليــل معــدل انقطــاع الخدمــة.

ــي  ــون ف ــة الكرب ــة منخفض ــج الطاق ــم دم ــى دع ــز عل التركي
ــبكة  الش

• القطــاع فيمــا 	 الدعــم والمشــورة للحكومــة وتوجيــه  تقديــم   
يتعلــق بالتطلعــات المســتقبلية للحيــاد الكربونــي ) صافــي 

الصفــري(.  الانبعاثــات 

• القطــاع لدمــج وتكامــل 	 الآخريــن فــي  الشــركاء  التعــاون مــع   
الشــبكة. فــي  والنوويــة  الشمســية  الطاقــة 

تحسين إدارة الأصول لدى مقدمي الخدمات

• خــال 	 مــن  اســتباقي-  نحــو  علــى   - الأصــول  إدارة  تحســين   
والبرمجيــات  الذكيــة  الشــبكة  تكنولوجيــا  أنظمــة  اســتخدام 

الأخــرى.  المتقدمــة 

•  تعزيــز قــدرات التشــغيل الميدانــي عبــر تطبيق أحــدث التقنيات 	
المبتكرة. 

حماية الموظفين والبيئة 

•  تقديــم العنايــة الواجبــة والإضافيــة مــن خــال المبــادرات الراميــة 	
إلــى تحســين شــؤون الصحــة والســامة. 

• وتجنــب 	 الصحــي  الصــرف  شــبكة  إدارة  نحــو  التركيــز  توجيــه   
والإنشــاءات. للعمليــات  البيئــي  التأثيــر  وتقليــل  الانســدادات 

 تعزيز الكفاءة
 وضع أهداف طموحة للشركات لتحقيق الكفاءة بُغية تقليل تكاليف

 القطاع وتخفيض التعرفة والدعم الحكومي. على سبيل المثال: كفاءة
 .تشغيل بنسبة 9 % في المتوسط

  إدارة المخاطر
صات تكلفة الشركات ارتباطاً وثيقاً بتحقيق المخرجات المستهدفة التي تضمن  ترتبط مُخصَّ

 تحقيق المنافع مع تأكيد القابلية على تمويل القطاع، حيث تظل نسبة 11 % من النفقات
   .التشغيلية للشركات مشروطة بتحقيق المنافع وإدارة المخاطر

 تحسين وتطوير الأداء
ال وتقديم الحوافز لإنجاز تطوير الخدمات وتحقيق الأهداف  الاستثمار الفعَّ

 الاستراتيجية مع الاستثمارات الرأسمالية الجديدة لتحقيق النتائج، وإدراج 22
 .مستهدفاً للأداء وربطها بالغرامات والمكافآت الخاصة بتحسين الأداء

الإعداد للنظام الرقابي الثالث )نظام مراقبة الأسعار الثالث(
ل ل والقيام بالتحديثات اللازمة على بنيتها، والذي سيسهل تحوُّ  تمَّ الإيعاز للشركات بالتخطيط للتحوُّ

ل الأعمال وتحديث البنية التحتية  القطاع للاستدامة على المدى الطويل، وذلك بتعزيز جودة البيانات وتحوُّ
 .لتقنية المعلومات

وتَحُث الدائرة الشركات العاملة في القطاع على تطو ير أعمالها من أجل تحسين النتائج العائدة
على المتعاملين. ويشمل ذلك التطوير، على سبيل المثال، ما يلي:


